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Аннотация. Исследуется развитие индустрии туризма в муниципальных образованиях Рес-
публики Бурятия на фоне событий последних лет. Отмечается, что большая часть рекреаци-
онного потенциала республики приходится на муниципальные районы, находящиеся на побе-
режье оз. Байкал. Растущий туристский спрос на отдых на оз. Байкал заставляет переосмыс-
лить подходы к использованию рекреационных потенциалов на муниципальном уровне. Це-
лью работы является анализ функционирования индустрии туризма, оценка роли и места от-
дельных районов в туристской отрасли и выявление основных проблем развития туризма. 
Дана характеристика территории исследования. Проведен анализ развития туристской отрас-
ли. Изучена динамика и пространственные сдвиги туристских потоков. Выявлены особенно-
сти развития туризма в отдельных муниципальных районах и определено их место в турист-
ской отрасли республики. Проведенные исследования позволяют отметить устойчивое разви-
тие туризма в республике. Однако туризм здесь подвержен влиянию различных факторов, 
которые определяют объемы туристских потоков и динамику его показателей. Установлено, 
что повышенный спрос на туристские услуги способствует стабильному развитию туристской 
инфраструктуры на побережье озера. Проведенное ранжирование показывает неравномер-
ность распределения коллективных средств размещения по территории районов. Анализ поз-
волил выделить основные проблемы развития туристской отрасли на муниципальном уровне, 
в том числе короткий высокий сезон, несовершенство статистического учета, законодатель-
ной и нормативно-правовой туризма, наличие теневого туристского рынка и т. д. Результаты 
проведенных исследований могут быть использованы при разработке и корректировке про-
грамм социально-экономического развития муниципальных образований. 
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Abstract. The research of the tourism industry development in the municipalities of the Republic of 
Buryatia against the background of the events of recent years are devoted in the article. Most of the 
recreational potential of the republic falls on the municipal districts located on the Lake Baikal coast. 
Growing tourist demand for rest on the Lake Baikal shore forces us to rethink approaches to the use 
of recreational potential at the municipal level. The purpose of the work is to analyze the functioning 
of the tourism industry, assess the role and place of individual areas in the tourism industry and iden-
tify the main problems of tourism development. The characteristics of the study area are given. An 
analysis of the development of the tourism industry was conducted. The dynamics and spatial shifts 
of tourist flows were studied. The features of the tourism development in individual municipal dis-
tricts were identified and their place in the tourism industry of the republic was determined. The 
conducted research allows us to note the sustainable tourism development in the republic. However, 
tourism here is influenced by various factors that determine the volume of tourist flows and the dy-
namics of its indicators. The increased demand for tourism services contributes to the stable tourism 
infrastructure development on the lake coast was established. The ranking shows the unevenness 
distribution of collective accommodation facilities across the districts. Only a third of them operate 
year-round. This has an impact on fluctuations in the number of people employed in the tourism 
industry, the revenue volumes and tax deductions. The analysis made it possible to identify the main 
problems of the tourism industry development at the municipal level, including a short high season, 
imperfect statistical accounting, the legislative and regulatory framework for tourism, the presence of 
a shadow tourism market, etc. The results of the research can be used in the development and ad-
justment of programs for the socio-economic development of the municipalities. 
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Введение и постановка проблемы  

Изменения геополитической ситуации в мире и смена вектора внешней 
политики, введение странами Европейского союза и Соединенных Штатов 
Америки санкций против нашей страны, усиление барьерной функции госу-
дарственной границы, прошедшая пандемия коронавируса и другие факторы 
способствовали ускоренным темпам роста рынка внутреннего туризма в Рос-
сии. Поэтому вполне объяснимо увеличение интереса к отечественным ту-
ристским дестинациям, особенно к тем, которые расположены на территории 
Северной Азии. Среди них особое место занимает оз. Байкал.  

В 2021 г., по итогам опросов, оз. Байкал ставили на третье место по по-
пулярности среди мест, в которые хотел бы поехать российский турист, по-
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сле Крыма и г. Санкт-Петербурга, на четвертом месте – г. Сочи1. В сентябре 
2022 г., по данным социологического опроса об отпуске мечты глазами росси-
ян, проведенного Всероссийским центром изучения общественного мнения в 
партнерстве с Премией «Марка № 1 в России», «…рейтинг наиболее предпо-
чтительных направлений возглавил Байкал (29 %). На второй позиции распо-
ложился Крым – на полуострове мечтает провести отпуск каждый пятый 
(21 %). Замыкает тройку лидеров Алтай, уступая Крыму лишь 2 п. п. (19 %)»2. 
В 2023 г. «наиболее востребованным туристическим направлением для росси-
ян остается Крым, далее следуют Байкал и Алтай»3. Как видим, оз. Байкал 
было и остается в числе лидеров рейтинга среди регионов для отдыха. 

Неоднородность территорий отдельных регионов закономерно указыва-
ет на важность проведения исследований на муниципальном уровне. Так, 
А. Г. Дружинин отмечал, что в настоящее время существует необходимость 
«…более последовательной и системной концентрации внимания и усилий 
представителей российской общественной географии на таксонах и процессах, 
относящихся к микроуровню пространственной организации, своего рода “му-
ниципализации” общественно-географического анализа» [Дружинин, 2023]. 

Наибольшее количество туристов, приезжающих на оз. Байкал, законо-
мерно концентрируются в районах, которые расположены непосредственно 
на побережье. Отдельные муниципальные районы Республики Бурятия мо-
гут определять территориальную организацию туристской отрасли и вносить 
свой значительный вклад в общее развитие туризма в регионе. На муници-
пальном уровне отчетливо проявляются проблемы и тенденции в развитии 
туризма, которые затем проецируются на региональный уровень, что опре-
деляет основные черты и особенности регионального туризма. В связи с 
этим особенно актуально изучение особенностей развития туризма на муни-
ципальном уровне. 

Методика исследования и фактический материал 

В настоящее время имеется много работ, посвященных различным ас-
пектам туризма в Республике Бурятия (РБ). В целом изучению предпосылок 
и ресурсов для развития туризма посвящены труды [Jaworska, 2010; Valova, 
Korsunova, Baldanov, 2021; Classification and Spatial … , 2022]. Вопросы 
устойчивого туризма и создания особой экономической зоны туристско-
рекреационного типа «Байкальская гавань» рассматриваются в статьях 
[Slipenchuk, Sedova, Vorobyevskaya, 2016; Rudykh, Shilova, 2020; Sustainable 
Tourism Development … , 2020; Vitálišová, Borseková, Blam, 2021]. Возмож-
ности использования особо охраняемых природных территорий в туристских 
целях обсуждаются в работах [Kalikhman, Enkh-Amgalan, 2022; How does 

                                                 
1 Хандажапов Л. Байкал занял третье место по популярности среди российских туристов // Номер один. 
2021. 21 мая. URL: https://gazeta-n1.ru/news/society/99015/ (дата обращения: 19.01.2024). 
2 Отпуск мечты – 2022 // Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ). URL: 
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/otpusk-mechty-2022 (дата обращения: 19.01.2024). 
3 Летние планы россиян – 2023: запросы, ожидания, направления // Всероссийский центр изучения обще-
ственного мнения (ВЦИОМ). URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/letnie-plany-
rossijan-2023-zaprosy-ozhidanija-napravlenija (дата обращения: 19.01.2024). 
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tourism … , 2023]. Перспективы развития отдельных видов туризма освеще-
ны в публикациях по религиозному [Ванчикова, Цыренова, 2014], экологиче-
скому [Kalikhman, Kalikhman, Sharastepanov, 2011; Evstrop’eva, Korytnyi, 2016; 
Бабиков, Маладаева, Мантатова, 2017], лечебно-оздоровительному [Шагжиев, 
Бабиков, Болхосоева, 2016; Development of Medical … , 2019], научному [Ва-
сильев, 2016], сельскому (аграрному) [Будаева, Бешенцев, 2016], активному 
[Батоцыренов, Шарипов, 2009] и т. д. Важным аспектом является воздействие 
туризма на природные комплексы, которое затрагивается в работах [Human 
impact and … , 2021; Tkachev, Dagaev, 2021]. 

В последние годы вследствие резких изменений в геополитической, со-
циально-экономической, международной и иных сферах происходят про-
странственно-временные сдвиги в туристско-рекреационном пространстве. 
По нашему мнению, на муниципальном уровне наиболее ярко проявляются 
особенности влияния различных факторов на развитие туризма. 

По муниципальным районам Республики Бурятия, находящимся непо-
средственно на побережье оз. Байкал, имеются работы по разным аспектам 
развития туризма. Так, вопросы функционального зонирования с выделени-
ем зон приоритетного рекреационного развития анализируются в публика-
ции [Евстропьева, Бардаш, Будаева, 2019], проблемы регулирования рекреа-
ционных нагрузок обсуждаются в статье [Евстропьева, Бибаева, Санжеев, 
2019]. Несмотря на достаточно большое количество работ, остаются вне 
внимания вопросы, связанные с вкладом туристской отрасли этих районов в 
экономику республики, с оценкой их места в туристской сфере и проблемах 
развития туризма. 

Целью работы являются анализ функционирования индустрии туризма, 
оценка роли и места отдельных районов в туристской отрасли и выявление 
основных проблем развития туризма.  

Основой послужили статистические данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики (Росстата), Министерства туризма Республики Бу-
рятия (Минтуризма РБ), фондовые материалы Байкальского института при-
родопользования СО РАН (БИП СО РАН), литературные источники, соб-
ственные исследования автора. Работа проводилась на базе пространствен-
но-временного подхода, использовались описание, анализ и синтез, сравни-
тельно-географический и статистический методы. 

Результаты исследований 

Анализ развития туризма в Республике Бурятия 
Республика Бурятия является одним из перспективных регионов России 

по своему туристско-рекреационному потенциалу. Байкальский регион, ча-
стью которого является Бурятия, входит в пять наиболее привлекательных 
мест для иностранных туристов. На территории республики находятся два 
объекта всемирного наследия ЮНЕСКО4 – объект мирового природного 

                                                 
4 ЮНЕСКО (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) – специализирован-
ное учреждение Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, вклю-
чающее достопримечательности в список Всемирного наследия. 
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наследия – озеро Байкал, шедевр устного и нематериального наследия – 
культура семейских Забайкалья5. 

В Бурятии въездные туристские потоки характеризуются стабильным 
ростом (рис. 1).  

 

Рис. 1. Количество размещенных лиц и иностранных туристов  
в коллективных средствах размещения (КСР) в Республике Бурятия, тыс. чел. 

Составлено по данным Росстата6 

«В доковидный период 2010–2019 гг. рынок туризма Бурятии отличает-
ся положительной динамикой развития… в 2020 г. в связи с распространени-
ем COVID-19 въездной поток резко сократился, количество размещенных в 
КСР снизилось на 32 % и составило 278,2 тыс. чел.» [Максанова, Доржиев, 
Ивлев, 2022]. Соответствующую динамику имеют показатели объемов плат-
ных услуг, оказываемых туристам. Несмотря на общие положительные тенден-
ции, в 2018 и 2020 гг. в результате влияния различных факторов отмечается со-
кращение количества туристов. Так, в 2018 г. число туристов уменьшилось в 
результате неблагоприятных погодных условий в летний высокий сезон. 

В 2020 г. по сравнению с предыдущим годом число туристов в респуб-
лике уменьшилось почти в 1,5 раза из-за пандемии коронавируса и введения 
карантинных ограничений. Эта тенденция была характерна практически для 
всех регионов страны. Особенно сильно сказалось на въездном туризме за-

                                                 
5 Стратегия развития внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия на период до 2035 года : утв. 
распоряжением Правительства Респ. Бурятия от 28 нояб. 2019 г. № 714-р. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/561626771 (дата обращения: 06.03.2024). 
6 Единая межведомственная информационная статистическая система. URL: 
https://www.fedstat.ru/indicator/31560 (дата обращения: 25.01.2024). 
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крытие государственных границ, когда резко сократилась численность ино-
странных туристов. «В 2020 г. по сравнению с 2019 г. сокращение обслу-
женных иностранных граждан составило на востоке страны в семь раз, а в 
стране – в пять. На Дальнем Востоке спад составил в девять раз, а в пригра-
ничной с Монголией Бурятии и приграничных с Китаем Приморском и Ха-
баровском краях, Еврейской автономной области, а также в Камчатском 
крае – в 10 и более раз» [Литвиненко, 2022]. Отмечаемый рост количества 
иностранных туристов с 2021 г. не привел к ожидаемому восстановлению 
допандемийных показателей. Таким образом, несмотря на складывающуюся 
благоприятную ситуацию в туристской отрасли республики, тем не менее 
достаточно хорошо видно влияние различных факторов на развитие туризма. 
Прежде всего, к ним можно отнести пандемию коронавируса и неблагопри-
ятные природно-климатические условия. Эти факторы определяют не только 
объемы туристских потоков и другие показатели туристской отрасли в реги-
оне, но и оказывают влияние на развитие туристской инфраструктуры. 

Особенности развития туризма в муниципальных районах 
Республики Бурятия, прилегающих к оз. Байкал 

Рекреационные ресурсы Республики Бурятия концентрируются на по-
бережье озера, имеющем протяженность около 1200 км (что составляет 60 % 
общей длины береговой линии, равной около 2100 км). Главным из них яв-
ляется само оз. Байкал [Научно-методические основы … , 2023]. Развитие 
туризма ограничено небольшой продолжительностью высокого сезона в лет-
ний период, который составляет в среднем два месяца (июль, август), что 
обусловлено резко континентальным климатом в регионе. 

На побережье оз. Байкал находится пять муниципальных образований: 
четыре района (из 21) республики и г. Северобайкальск республиканского 
подчинения. Эти образования обладают высоким рекреационным потенциа-
лом и имеют наиболее развитую материально-техническую базу туризма. 
Однако между ними существуют четко выраженные различия, сложившиеся 
под воздействием разных обстоятельств и определяющие их место на ту-
ристском рынке. Это близость к крупным населенным пунктам, наличие 
подъездных транспортных путей, особенности рекреационного освоения 
территории, степень развития туристской инфраструктуры и т. д. 

Туристская индустрия на побережье оз. Байкал преимущественно пред-
ставлена КСР, которые в основном расположены в населенных пунктах. Основ-
ной фонд КСР начал складываться в 1970–80-х гг., когда предприятия и органи-
зации для своих сотрудников стали активно строить турбазы, базы и дома отды-
ха, пансионаты. В настоящее время большая их часть сменила собственника, 
отремонтирована, частично модернизирована, но тем не менее не всегда отве-
чает современным требованиям, предъявляемым потенциальными туристами. 

Проведенный нами анализ показывает, что наиболее популярные среди 
туристов КСР были построены за последние 10–20 лет в связи с повышен-
ным спросом на туристские услуги и растущей популярностью отдыха на 
оз. Байкал. По данным Бурятстата, на 2023 г. в Республике Бурятия насчиты-
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валось 508 коллективных средств размещения общей вместимостью 22 307 
койко-мест. Из них в прибрежных районах озера размещено 178 КСР, распо-
лагающих 9416 койко-местами, что соответственно составляет 35 % КСР и 
42,2 % коечного фонда республики. 

В ходе сбора материалов по КСР информация, полученная в Минтуриз-
ме РБ и в администрациях муниципальных образований, в основном была 
оформлена по стандартной форме, т. е. количеству мест, номерному фонду, 
предоставляемым туристским услугам, реквизитам владельцев. Иная инфор-
мация владельцами частного бизнеса, которым принадлежит большинство 
средств размещения туристов, в государственные органы не подается. Однако 
имеются гостевые дома и другие средства размещения, которые работают не-
официально. По номерному фонду и площади номеров таких КСР имелась 
лишь частичная и разрозненная информация. За отсутствием и фрагментарно-
стью официальных данных по номерному фонду и его площади, что отчетливо 
видно из расхождения по числу КСР, учитываемых официальной статистикой 
и нашими расчетами, были использованы данные экспертной оценки и рас-
четные данные. В качестве экспертов привлекались управляющие и персонал 
КСР, сотрудники профильных отделов муниципальных образований. 

По нашим оценкам, в пяти муниципальных образованиях республики 
находится 363 коллективных средства размещения, которые обладают 13 620 
койко-местами, что соответственно составляет 71,5 % КСР и 61,1 % (табл. 1). 
Расхождения между нашими расчетами и официальными данными объясня-
ются особенностями сложившегося статистического учета, что «…в систему 
официального статистического учета включены, в основном, крупные гости-
ничные комплексы, санатории и курорты, крупные базы отдыха, ранее 
имевшие статус ведомственных. Малые предприятия (микропредприятия, 
частные базы отдыха), превалирующие в границах ЦЭЗ БПТ, не подлежат 
обязательному учету и до недавнего времени в поле региональной статисти-
ки не включались» [Евстропьева, Бибаева, Санжеев, 2019]. Также следует 
принять во внимание наличие теневого рынка туристских услуг. Все это требует 
совершенствования существующего статистического учета в туризме. 

По имеющимся официальным данным и результатам проведенных рас-
четов, номерной фонд КСР республики в районах, расположенных на побе-
режье оз. Байкал, включает 5182 номера. Площадь номера при расчетах при-
нимается равной в среднем 15 м2, во-первых, с учетом требований, установ-
ленных постановлением Правительства Российской Федерации7, во-вторых, 
этот вид (тип) номера наиболее популярен среди владельцев КСР на побере-
жье озера. Общая площадь номерного фонда КСР на побережье озера по 
нашим расчетам составляет 117,19 тыс. м2. 

                                                 
7 Об утверждении Положения о классификации гостиниц : постановление Правительства РФ от 18 нояб. 
2020 г. № 1860 (с изм. и доп.). URL: https://base.garant.ru/74957806/ (дата обращения: 20.06.2023). 
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Таблица 1 
Коллективные и иные средства размещения туристов в муниципальных образованиях 

 Республики Бурятия, расположенных на побережье оз. Байкал в 2023 г. 

Муниципальное образование 
Количество 

КСР 
Количество 
койко-мест 

Номерной 
фонд, количе-
ство номеров* 

Площадь  
номерного 
фонда*, м2 

Кабанский район 167 6194 2329 56 377 
Прибайкальский район 100 4050 1495 32 674 
Баргузинский район 48 1791 645 13 225 
г. Северобайкальск 26 827 321 7979 
Северо-Байкальский район 22 758 392 6935 
ВСЕГО 363 13 620 5182 117 190 
*Для расчета использованы статистические показатели и данные экспертной оценки. 
Составлена с использованием данных Минтуризма РБ, администраций муниципальных образований РБ, 
экспертных оценок и результатов собственных исследований автора. 

По нашим оценкам, лишь 1/3 коллективных средств размещения функ-
ционирует круглогодично. Все КСР отличаются разной вместимостью (от 8–
10 до 100–250 койко-мест), оснащенностью номерного фонда и перечнем 
предоставляемых услуг. В структуре КСР выделяют турбазы, базы отдыха, 
дома отдыха, пансионаты, кемпинги, туркомплексы, отели, мини-отели и т. д. 
Отдельно можно выделить санатории, а также детские и спортивные лагеря. 
Однако значительную долю в общей структуре КСР составляют гостевые 
дома, что отчетливо видно на примере с. Горячинск Прибайкальского района. 

В районах республики, расположенных на побережье оз. Байкал, среди 
других субъектов туристского рынка имеются туристские фирмы. В рас-
сматриваемых районах их немного, поскольку бóльшая часть зарегистрирова-
на в г. Улан-Удэ и ориентирована на организацию туров на побережье 
оз. Байкал. По данным Бурятстата, на 2023 г. в Северобайкальске работают две 
турфирмы, в Прибайкальском районе – одна. В других районах турфирм нет.  

Таким образом, в прибрежных районах Республики Бурятия основными 
субъектами туристско-рекреационной деятельности являются коллективные 
средства размещения. Основным показателем деятельности КСР и в целом 
туристской отрасли является количество размещенных лиц. В 2023 г. по 
сравнению с 2007 г. во всех муниципальных образованиях наблюдается рост 
числа лиц, размещенных в КСР (рис. 2). 

Несмотря на пандемию коронавируса, на фоне сокращения турпотоков в 
другие районы республики в рассматриваемых районах в 2020 г. доля лиц, 
размещенных в КСР, составила 36 % в показателе по Республике Бурятия, но 
в 2021–2023 гг. упала до 26 %. Тем не менее эти показатели наглядно демон-
стрируют повышенный спрос на отдых на побережье оз. Байкал и указывают 
на его стабильность, несмотря на кризисные явления в туристской отрасли 
страны. 
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Рис. 2. Количество размещенных лиц КСР в районах Республики Бурятия,  

расположенных на побережье оз. Байкал, тыс. чел. 
Cоставлено по данным Бурятстата8 

Следует отметить, что столь быстрому восстановлению внутреннего ту-
ризма после пандемии коронавируса способствовала, с одной стороны, госу-
дарственная поддержка туристского бизнеса, которая позволила сохранить 
рабочие места и не закрыть предприятия туристской индустрии. С другой 
стороны, закрытие государственных границ переориентировало выездные 
туристские потоки на внутренние направления. 

Одним из важнейших показателей, характеризующих туристскую от-
расль, является численность персонала на предприятиях индустрии туризма. 
Большая часть работников, занятых в туристской сфере, работают в коллек-
тивных средствах размещения, и лишь небольшая часть из них (5–7 %) заня-
ты в туроператорской и турагентской деятельности. 

Официальные статистические данные свидетельствуют о существенных 
колебаниях с 2017 г. количества занятых в сфере туризма и рекреации (рис. 3).  

Благодаря бурному развитию туризма в рассматриваемых районах доля 
персонала, занятого в обслуживании туристов, в общем количестве занятых 
в этой сфере в республике выросла в 1,8 раза, с 11,5 % в 2007 г. до 20,6 % в 
2016 г. После этот показатель стабилизировался на уровне примерно 21 % и 
лишь в 2023 г. поднялся до 23,3 %. 

Наиболее благополучным для предприятий туристской индустрии был 
2019 г., когда выросла численность персонала на туристских предприятиях. 
Пандемия коронавируса оказала отрицательное воздействие на занятость в 
сфере туризма. Ситуация могла бы быть гораздо хуже, если бы вовремя не 
были предприняты государственные меры по поддержке предпринимателей 
для сохранения рабочих мест в туристской отрасли. 

                                                 
8 Сведения о приеме и обслуживании туристов за 2007 год. Стат. бюл. № 05-12-20 / Бурятстат. Улан-Удэ, 
2008. 40 с. ; Мониторинг деятельности организаций в сфере туризма Республики Бурятия. Стат. Бюл. за 
2018–2022 гг. / Бурятстат. Улан-Удэ, 2019–2024. 
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Рис. 3. Среднесписочная численность работников, занятых в туристской сфере  
в районах Республики Бурятия, расположенных на побережье оз. Байкал, чел. 

Cоставлено по данным Бурятстата9 

Известно, что наибольшая потребность в сотрудниках в сфере туризма 
возникает в летний период в связи с увеличением турпотока. Сезонный ха-
рактер работы обслуживающего персонала и невысокий уровень заработной 
платы негативно сказываются на занятости в сфере туризма и рекреации. 
Привлечение неквалифицированного и необученного персонала в летний 
сезон снижает эффективность функционирования туристской отрасли. По-
мимо этого, существует объективная проблема нехватки и текучки квалифи-
цированных сотрудников. 

Индикатором, демонстрирующим эффективность развития туристской 
отрасли, является объем выручки от продажи туристских товаров, работ, 
услуг. В районах, находящихся на побережье оз. Байкал, отмечается положи-
тельная динамика этого индикатора (рис. 4). В соответствии с общими тен-
денциями туристской отрасли в 2018 и 2020 гг. объем выручки несколько 
сократился. Среди рассматриваемых районов наиболее впечатляющим ро-
стом объемов выручки с 2019 г. характеризуется Прибайкальский район в 
2023 г. (более чем в 2,5 раза).  

Следует отметить, что по количеству КСР и койко-мест Прибайкаль-
ский район и особенно г. Северобайкальск значительно уступают Кабанско-
му району. Тем не менее в динамике общая выручка от продажи туристских 
товаров, работ, услуг в этих муниципальных образованиях существенно 
больше, чем в Кабанском районе. Это объясняется тем, что материальный 
фонд КСР в Кабанском районе, построенный еще в советский период, мо-
рально устарел и отличается высокой степенью износа. Тогда как в При-
байкальском районе и г. Северобайкальске КСР построены в основном за 

                                                 
9 Сведения о приеме и обслуживании … ; Мониторинг деятельности организаций ... 
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последние 10–20 лет, отличаются комфортабельностью, отвечают совре-
менным требованиям и, соответственно, относятся к более высокой цено-
вой категории. 

 

 

Рис. 4. Общая выручка от продажи туристских товаров, работ, услуг в районах  
Республики Бурятия, расположенных на побережье оз. Байкал, млн руб. 

Cоставлено по данным Бурятстата10 

Несмотря на то что в муниципальных образованиях на побережье 
оз. Байкал находится большая часть КСР, общая доля выручки до 2018 г. не 
достигала 30 % от общего объема по республике. Однако с 2019 г. произо-
шло его увеличение, он стал составлять более 30 % от республиканского по-
казателя и в дальнейшем стабилизировался на этом уровне. 

В настоящее время туристская отрасль в Республике Бурятия находится 
в стадии развития, поэтому ожидать поступления в государственный бюджет 
существенных налоговых отчислений пока не приходится. В 2017 г. по объ-
емам отчислений в бюджеты всех уровней от предприятий сферы туризма 
безусловным лидером был Прибайкальский район, затем произошло резкое 
сокращение (рис. 5). В 2018 г. на первом месте находился г. Северобай-
кальск, где в 2019 г. сильно сократились объемы перечисленных налогов от 
туристских предприятий. 

Анализ показывает, что в 2007 г. доля налоговых отчислений в бюдже-
ты всех уровней от предприятий сферы туризма в муниципальных образова-
ниях республики, находящихся на побережье оз. Байкал, составляла менее 
3 %, а в 2016 г. выросла в более чем 13 раз и превысила 40 %. После этого 
отмечаются значительные колебания этого показателя и в 2020–2023 г. ста-
билизация на уровне примерно 31 %.  

                                                 
10 Сведения о приеме и обслуживании … ; Мониторинг деятельности организаций ... 
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Рис. 5. Сумма налоговых отчислений в бюджеты всех уровней от предприятий сферы  
туризма в районах Республики Бурятия, расположенных на побережье оз. Байкал, млн руб. 

Cоставлено по данным Бурятстата11 

Согласно проведенным расчетам, доля налоговых отчислений от ту-
ристских предприятий в консолидированном бюджете Республики Бурятия 
за анализируемый период составляет в среднем 0,28 %, а районов, находя-
щихся на побережье оз. Байкал – 0,05 %. Как видно, вклад туризма в форми-
рование доходной части бюджета небольшой. По нашему мнению, он мог 
быть и больше при условии сокращения числа нелегально работающих на 
туристском рынке предприятий. 

Согласно действующему налоговому законодательству, налоговые от-
числения от туристско-рекреационной деятельности поступают в республи-
канский и федеральный бюджеты. В бюджетах сельских и городских посе-
лений эти налоги не остаются. При этом базовая инфраструктура (дороги, 
коммунальные сети, медицинское обслуживание, пожарная охрана и т. д.) 
содержится за счет местного бюджета. И возрастание нагрузки на нее вслед-
ствие временного увеличения населения за счет туристов муниципалитетам 
никак не компенсируется. 

Таким образом, анализ основных показателей туристской отрасли в 
районах, расположенных на побережье оз. Байкал, демонстрирует, с одной 
стороны, их стабильный рост, с другой – их подверженность влиянию раз-
личных факторов. Между рассматриваемыми районами отмечается значи-
тельная дифференциация как по числу занятых в туристской сфере, так и по 
объемам выручки от продажи туристских товаров, работ и услуг, размерам 
налоговых отчислений.  

Как уже упоминалось, в прибрежных районах находится более 70 % от 
общего числа КСР и более 60 % коечного фонда республики. Несмотря на 
                                                 
11 Сведения о приеме и обслуживании … ; Мониторинг деятельности организаций ... 
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значительные объемы выручки и налогов в натуральном выражении, вклад 
этих районов в общие показатели по республике не соответствует ожидае-
мым результатам. Например, объем среднегодовой выручки за период 2016–
2023 гг. составил всего 31,6 %, а объем уплаченных налогов туристской от-
раслью 33,1 % за аналогичный период. Возможно, что это объясняется нали-
чием теневого туристского рынка. 

Обсуждение результатов 

По мнению специалистов, районы Республики Бурятия, расположенные 
на побережье оз. Байкал, обладают высоким рекреационным потенциалом и 
высокой значимостью экосистем, предоставляющих рекреационные услуги. 
Эти муниципальные образования отличаются устойчивым развитием турист-
ской отрасли, о чем свидетельствует проведенный анализ. Между районами 
имеется четкая дифференциация в инфраструктуре туризма, объемах турист-
ских потоков, которые обусловлены различными факторами. На побережье 
оз. Байкал расположена значительная часть КСР республики. По районам и 
по их территории КСР распределены крайне неравномерно, что обусловлено 
особенностями рекреационного освоения каждого района. 

Несмотря на важность и необходимость увеличения въездных турист-
ских потоков, «на первый план выходит задача создания современной средо-
защитной инфраструктуры (для очистки стоков, управления отходами, раз-
вития “зеленой” энергетики и др.), прежде всего для снижения уже суще-
ствующего негативного воздействия, а не для роста числа туристов» 
[Glazyrina, 2019]. Поэтому на современном этапе развития туризма на 
оз. Байкал необходимо обратить внимание на создание системы сбора и ути-
лизации загрязненных сточных вод от КСР. Немаловажным становится 
внедрение системы управления твердыми коммунальными отходами на ос-
нове раздельного сбора мусора и его последующей утилизацией, в том числе 
от неорганизованных отдыхающих. В связи с использованием в зимний пе-
риод для отопления КСР преимущественно каменного угля требуется разра-
ботка программы перехода на электроотопление и другие альтернативные 
источники энергии, не загрязняющие окружающую среду. 

В силу сезонности функционирования КСР возможности заработать на 
приеме туристов весьма ограничены. Во-первых, этому препятствует корот-
кая продолжительность высокого туристского сезона. Во-вторых, туризм 
здесь сильно зависит от природных и социально-экономических факторов 
(погодных условий, стихийных бедствий, в том числе подтоплений, эконо-
мических кризисов, распространения инфекционных заболеваний, например, 
пандемии коронавируса и т. д.).  

Одним из выходов для владельцев КСР является организация круглого-
дичного режима функционирования, которому препятствуют небольшой 
объем и нестабильность туристского потока в межсезонье и зимний период, 
а также высокие финансовые расходы на отопление. В связи с этим примеча-
телен опыт провинции Хэйлунцзян по организации зимнего туризма. Так, 
столица провинции «Харбин имеет богатое разнообразие туристских про-
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дуктов, в том числе “Мир льда, выставку ледяных фонарей, выставку снеж-
ных скульптур, “Ледяно-снежный рай”, катание на коньках и лыжах, керлинг 
и другие развлечения, и места» [Xiaofeng, Shiyu, 2021]. В данном направле-
нии предприятиями индустрии туризма на Байкале уже накоплен положи-
тельный опыт. В частности, в период осенних, зимних, весенних каникул 
школьников, праздничных дней, нами отмечается практически 100 % запол-
няемость КСР в селах Горячинск, Гремячинск, Турка Прибайкальского рай-
она, с. Максимиха Баргузинского района и других, что свидетельствует о 
высоком спросе на зимний отдых на оз. Байкал. 

Увеличение численности занятых в сфере туризма отстает от числа ту-
ристских прибытий и от роста количества турфирм. Это может указывать, с 
одной стороны, на имеющее место неофициальное трудоустройство работ-
ников на туристские предприятия. С другой стороны, может свидетельство-
вать об увеличении нагрузки на существующий штат сотрудников. Также 
здесь надо учесть такой момент, как занятость самих владельцев гостевых 
домов и членов их семей в обслуживании туристов в отпускной период, ко-
торая не учитывается официальной статистикой. 

По разным оценкам, реальные доходы от турбизнеса могут быть значи-
тельно выше, чем заявленных официально. Анализ показывает, что для 
большинства населения, занятого в приеме туристов, доходы от турбизнеса 
являются лишь дополнительным сезонным источником пополнения семей-
ного бюджета, а не деятельности, приносящей основной доход. Это отчетли-
во видно на режиме функционирования КСР. В зимний период работает 
только треть из них, остальные простаивают. В противном случае уровень 
доходов в летний период должен быть насколько большим, чтобы быть не 
только основным источником заработка, но и покрывать убытки от простоя 
КСР в межсезонье. 

Сравнение официальных статистических данных, расчетных показате-
лей по доходам от деятельности КСР, объемам налогов, поступающих в 
бюджет, показывает их несоответствие, которое косвенно свидетельствует о 
наличии теневого рынка туристских услуг. Это подтверждается исследова-
ниями И. П. Глазыриной и А. Е. Пешкова, которые пишут, что «несогласо-
ванность динамики численности туристов, темпа роста налоговых поступле-
ний и доходов гостиниц и других КСР в восточных приграничных регионах 
России позволяет предположить, что значительная часть доходов в этом сег-
менте находится в теневом секторе» [Глазырина, Пешков, 2018]. Причем по 
оценкам специалистов «…теневой доход от неорганизованного туризма в 
любом случае превышает доходы от организованного и составляет как ми-
нимум 2 млрд руб. Доходов от турбизнеса как легального, так и нелегально-
го (3,6 млрд руб.), недостаточно, чтобы возместить потери доходов от хозяй-
ственной деятельности на БПТ. Этих средств достаточно лишь для того, что-
бы получать месячный доход в размере минимального прожиточного мини-
мума (в Бурятии в 2018 г. – 10 858 руб.) жителям только одного Прибайкаль-
ского района Бурятии» [Overtourism at Baikal … , 2021]. По нашему мнению, 
приводимые авторами показатели доходов от турбизнеса могут быть гораздо 
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выше, учитывая расхождения официальной статистики и наших данных по 
количеству КСР. 

На первый взгляд, прибрежные районы республики вносят значитель-
ный вклад в туристскую отрасль и в экономику республики, но это не совсем 
так. Проведенные в 2018 г. на побережье оз. Байкал исследования показыва-
ют, что «…в структуре налоговых платежей, связанных со сферой туризма, 
наибольшая доля приходится на федеральный бюджет, т. е. налоги от тури-
стической деятельности слабо пополняют региональные и местные бюдже-
ты» [Overtourism at Baikal … , 2021]. Поэтому несмотря на динамичное раз-
витие туризма на Байкале, имеются проблемы, решение которых зависит от 
внесения изменений в федеральную законодательную и нормативно-правую 
базу функционирования туристской отрасли. Увеличение количества тури-
стов в летний период несет за собой дополнительную нагрузку для местных 
муниципалитетов, которые вынуждены решать множество, в том числе по 
противопожарной безопасности, охране правопорядка, оказанию медицин-
ской помощи, организации сбора и вывоза мусора и т. д. 

Заключение 

Таким образом, муниципальные образования Республики Бурятия, 
находящиеся на побережье оз. Байкал, отличаются устойчивым развитием 
туристской отрасли. Существует ряд проблем, на которые следует обратить 
внимание, в том числе сезонность функционирования туристской отрасли и 
несовершенство официального статистического учета, который не отражает 
в полной мере реально складывающейся ситуации. Отметим, что эти про-
блемы существуют в масштабах всей страны, поэтому необходимы: разра-
ботка предложений по адаптации к сезонности, ослаблению ее негативных 
последствий для туристской отрасли; использование имеющегося отече-
ственного и зарубежного опыта организации зимнего туризма; разработка и 
реализация мероприятий по совершенствованию статистического учета в 
туризме и т. д. 

Важной проблемой следует признать изначально сложившуюся закры-
тость туристских предприятий. Как показывает опыт, туристские предприя-
тия предоставляют неполную информацию государственным органам. Необхо-
дима разработка целого комплекса мер, например обмен налоговых преферен-
ций, субсидий на раскрытие информации по деятельности субъектов туристско-
рекреационной деятельности. Возможно, это позволит увеличить налоговые 
отчисления от туристских предприятий в бюджеты разных уровней. 

Исследования, проводимые Байкальским институтом природопользова-
ния СО РАН в течение ряда лет, в которых автор принимал непосредствен-
ное участие, позволяют утверждать, что для бюджетов сельских поселений, 
расположенных на побережье оз. Байкал, дополнительный доход от туризма 
стал бы весомым вкладом. Однако существующее налоговое законодатель-
ство не позволяет этого сделать, поэтому остро стоит вопрос о его совершен-
ствовании в части распределения налогов между бюджетами разного уровня. 
Необходимо, чтобы налоги в туристской сфере оставались непосредственно 
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на местах и направлялись на благоустройство туристских территорий. В 
частности, ремонт дорог, коммунальных сетей, закупку снегоуборочной и 
дорожной техники, строительство и содержание санитарных комплексов для 
туристов и т. д. Это благоприятно скажется не только на рекреационных тер-
риториях, но и в целом на состоянии базовой инфраструктуры населенных 
пунктов на побережье оз. Байкал. 
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